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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO A LA
EMPRESA GNE SOLUCIONES S.A.S., CON RELACION A LA ESTACION DE
SERVICIO BRIO VEHIPARTES, UBICADA EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
SOLEDAD —~ ATLANTICO"

Eif suscrito Secretario General de la Gorporacion Auténoma Regional def Atlantico - C.R.A.
con base en lo sefialado en la Resolucién No. 000852 del 06 de noviembre de 2018, en uso
de las facultades legales conferidas y feniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993,
el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011, Ia Ley 1333 de
2009, y demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO

Que mediante radicado No. 03077 del 17 de abril del 2013, la Empresa GNE Soluciones
S.A.S., con relacion a la EDS Brio Vehipartes, envia a la Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico (CRA}, el Plan de Contingencia para su evaluacion, cumpliendo el Decreto
4741 del 2005, envia PGIRHS, anexo de soporte RESPEL, certificados de disponibilidad
final, dando respuesta al Auto No. 00270 del 18 de marzo de 2013,

Que a través de Radicado No. 007576 del 20 de agosto de 2015, la Empresa GNE
Soluciones S.A.S., con relacion a ia EDS Brio Vehipartes, solicita permiso de vertimientos
liquidos.

Que por medio de Resolucién No. 000626 del 09 de septiembre del 2016, la Corporacidn
Auténoma Regional del Atlantico (CRA), niega e! Plan de Contingencias para ef manejo de
derrames de hidrocarburos a la Empresa GNE Soluciones S.A.S., para el funcionamiento
la EDS Brio Vehiparies, ubicada en Soledad Atlantico.

Que mediante Resolucion No. 000627 del 09 de septiembre del 2016, la Corporacién
Autonoma Regional del Aflantico (CRA), otorga un permiso de veriimientos liguidos
solicitado por la Empresa GNE Soluciones S.A.S., para el funcicnamiento de la EDS Brio
Vehipartes, ubicada en Soledad Atlantico.

Que el dia 7 de julio de 2017, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, CRA, en
cumplimiento de las funciones de manejo, control y proteccion de los recursos naturales del
Departamento del Atlantico, realizd visita técnica de inspeccién de la Estacion de Servicio
BRIO VEHIPARTES, ubicada en la carrera 15 No. 54 — 120, en jurisdiccion del Municipio
de Soledad Atlantico, para hacer seguimiento ambiental y evaluacién del estado del
cumplimiento de las obligacicnes impuestas por la Autoridad Ambiental, de la cual se
desprende el Informe Técnico No. 000799 del 17 de agosto de 2017, en el que se
consignaron los siguientes aspectos:

Cabe anotar, que los empleados de la EDS BRIO VEHIPARTES, se negaron atender la
visita de inspeccion porgue informaron gue la persona encargada no se encontraba
disponible, por lo que no fue posible que la Corporacidn Auténoma Regional del Atlantico,
CRA, lograra la inspeccion de las actividades realizadas.

CUMPLIMIENTO

s Con relacién a los requerimientos realizades mediante Resolucion No. 000626 del 09
de septiembre de 20186, la Empresa GNE Soluciones $S.A.S., con relacion a la EDS
Brio Vehipartes, incumplié las siguientes obligaciones:

1. Presentar el Plan de Contingencia para el derrame de hidrocarburos, ajustado a los
terminos de referencia incluyendo la siguiente informacion: 2. Justificacion, 3.2
Objetivos Especificos, 5.1 Identificacion general del usuario, 5.2 Aclividades que
desarrollan en la arganizacion, 5.3 Descripcion de la ocupacion, 5.4 Caracteristicas
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de fas instalaciones, 5.5 Georreferenciacion (a nivel interno y externo) y
descripcion de las condiciones ambientales y climatolégicas de la organizacion, 5.6
Confirmacion de la Coordinacién Técnica del Plan de Contingencia para el Manejo
de Hidrocarburos, 5.7 Andlisis o evaluacion del riesgo, 5.8 Priorizacion de
escenarios, 5.9 Predicciones de la tragedia del derrame, 5.10 Medidas de

intervencion, 5.12 Plan de accién, 514 Programa de capacitacion, 5.15
Implementacion.

» Con relacion al permisc de vertimiento otorgado liquidos en la Resolucién No. 000627
del 089 de septiembre de 2016, la Empresa GNE Soluciones $.A.S., con relacion a la
EDS Brio Vehipartes, incumplid tas siguientes obligaciones:

1. Realizar una cafa de muestras en la entrada y salida del tratamiento de las aguas
residuales.

2. Enviarlas caracterizaciones del afic 2016 de las aguas residuales, estas deben ser
realizados en un laboratorio acreditado por el IDEAM, razén por la cual la EDS debe
informar a fa CRA, con quince dias de anterioridad a la fecha y hora de la realizacion
de los muestreos para que un funcionario avale la realizacién de estos, ademas
realizar anualmente una caracterizacién de las aguas residuales generadas. Dicha
caracterizacion se debe realizar en la entrada y salida del sistema de tratamiento de
aguas residuales. Los parametros a evaluar son los establecidos en el articulo 11
de la Res. 831 del 2015,

3. En el informe que contenga la caracterizacién de las aguas residuales se debe
anexar fa hoja de campo, protocolo de muestreo, método de andlisis empleado para
cada parametro, equipo empleado y originales de los analisis de faboratorio.

4. Presentar una copia cada seis (6) meses del contrato vigente o los tres (3) Gitimos
recibos de la empresa contratada para el transporte y disposicion final de los lodos
generados del sistema de tratamiento de aguas residuales en la EDS.

5. PARAGRAFO PRIMERQO: La EDS BRIO VEHIPARTES de GNE SOLUCIONES
S.A.S., en un término de maximo treinta (30) dias héabiles, debera enviar actualizado
el Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o Sustancias
Nocivas de la EDS, teniendo en cuenta la Res. No. 0524 del 13 de agosto de 2012,
emitida por la CRA.

Que de acuerdo con lo anteriormente expuesto y revisada la informacién del expediente
No. 2027-528, de la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico (CRA), encontramos que
la Empresa GNE SOLUCIONES S.A.S., con relacion a la ESD VEHIPARTES, no ha dado
cumplimiento a las obligaciones establecidas mediante Resolucion No. 000626 det 09
septiembre de 2016 y la Resolucion No. 00627 del C9 de septiembre de 2016; por lo cual,
se ordenara la aperiura de un procedimiento sancionatorio ambiental con base en los
siguientes fundamentos;

COMPETENCIAS DE LA CORPORACION

Conforme a lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica, todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar |las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.
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Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 31, establece las funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales, Numeral 12 “Ejercer las funciones de evaluacion, control v
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisiones o incorporacion de sustancias o

residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafic o poner en peligro

al normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para olros usos.”

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 1333 del 2009. *E/ Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de
las competencias legales de olras autoridades, a través def Ministerio de Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, Jos establecimientos ptblicos ambientales a que
se refiere ef articulo 13 la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.”

Que la Ley 1333 del 21 de julic de 2008, establecid el proceso sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones jos articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993,
y sefiald que el Estado es titular de |a potestad sancionatoria en materia ambiental, a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolic Territorial v demas Autoridades
Ambientales de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articuio Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad de prevencidén “En todo caso fas sanciones solamente
podran ser interpuestas por fa autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedirniento sancionatorio (...)".

Que asi las cosas en el presente caso, dado que la Corporaciéon Auténoma Regional del
Atlantico es Ja competenie para ejercer control ambiental en el Departamento del Atlantico,
también lo es para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la egida de la Ley
1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el Articulo 80 de la Constitucidon Politica de Colombia establece como funcion del
Estado, “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que e! numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y efecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias por la ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en casoc de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”
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Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su Articulo Tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen

las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo
Primero Ibidem.

Que a su vez el Articulo 5° de la misma ley establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigenies y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental Ia
comision de dafio al medio ambiente.

Que el articuto 17 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que “Con el objeto de establecer si existe
0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacion
preliminar, cuando hubiere fugar a ello”, sin embargo en este caso se encuentra la
informacién suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece
claramente, que hay merito para iniciar investigacion, por lo que no sera necesaria dicha
indagacion, y se procedera a ordenar la apertura de la investigacidn sancionatoria en contra
de la empresa GNE SCOLUCIONES S.AS,, identificada con NIT. 800.072.847-4. con
relacion a la EDS BRIO VEHIPARTES, ubicada en jurisdiccion del Municipio de Soledad
Atlantico.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, sefala: “INICIACION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo maotivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. E£n casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos”.

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, determina gue la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1333 del 2009, en el evento
de hallarse configuracion algunas de causales del articulo 9 ibidem, esta Corporacién
declarara la cesacion de procedimiento.

Que, en caso de existir méritos para continuar con la investigacion, esta Corporacién
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del ariiculo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 del 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
"presuncion de responsabilidad” sino de "Culpa” o "Dolo” del infractor ambiental, ademas
sefialo que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza
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los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

La infraccidn a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal que
consagre, expresamente una obligacion, condicionamiento o una prohibicién a cargo de
una persona en particular, en relacién con el uso, manejo v disposicién de los recursos
naturales renovable o el medio ambiente.

Elinfractor de la normatividad ambiental es toda persona natural o juridica, piblica o privada
gue desobedezca un mandato u omita una orden plasmada en ia Ley.

Las normas que son objeto de infraccién son aquellas de alcance general que se
encuentren vigentes al momento de los hechos que se investigan y los actos administrativos
proferidos por auteridad competente que resulte aplicables al caso, siempre y cuando
contemplen un mandato legal y claro, que este dirigido de manera general a todas las
personas o un grupo de ellas en particular.

Que, en el presente caso, estd documentado claramente que existe una violacion de la
normatividad ambiental al incumplir las obligaciones impuestas por la Corporacion
Autonoma Regional Attantico (CRA), medianie Resolucion No. 000626 del 09 de septiembre
de 2016 v Resolucion No. 000627 del 09 de 2016; por lo que, se procederd a ordenar la
apertura de un procedimiento sancionatorio ambiental, con el fin de establecer si estamos
ante |la presencia de una infraccién ambiental.

En mérito de lo anterior se,
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria a la Empresa GNE
SCLUCIONES 5.A.S., identificada con NIT. 900.072.847-4, con reiacion a la EDS BRIO
VEHIPARTES, ubicada en la carrera 15 No. 54 — 120, en jurisdicciéon del Municipio de
Soledad Atlantico, con el fin de verificar el incumplimiento de las obligaciones establecidas
mediante Resolucidon No. 000626 del 09 de septiembre de 2016 y Resolucién No. 000627
del 09 de septiembre de 2016.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen pertinentes en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 de 2008.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al interesado o a su
apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68 y 62 de la Ley
1437 de 2011.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal del Representante Legal
de la empresa, se procedera de conformidad con lo sefialado en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

CUARTO: El Informe Técnico No. 000799 del 17 de agosto de 2017, expedido por la
Subdireccién de Gestion Ambiental, hace parte integral del presente proveido.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 74 de {a Ley 1437 de 2011.
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SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con Io previsto en

el articulo 56 de la ley 1333 del 2009, con base en los lineamientos establecidos en &}
Memorando No. 005 del 14 de marzo de 2013.

Dado en Barranquilaalos 4 § DTC 9018

NOTIFIQUESE, COM UMPLASE

JESUS {EGN INS|ENARES —— >
ECRETJARIO GENERAL

1.T. 000799 del 17 de agosto de 2017
Expediente; 2027-528

Proyectado por: Enrique Escobar Pérez
Reviso: Amira Mejia Barandica (Supervfsora}j!é‘f




